Revista

wE —% Revista ACB: Biblioteconomia em Santa Catarina,
Floriandpolis, v. 25, n. 1, p. 113-130, dez./mar., 2019/2020.

00 DL cRe A

EVIDENCIANDO AS INTENCIONALIDADES DO PNLL E PNL: POLITICAS PUBLICAS DO
LIVRO E LEITURA DO BRASIL E PORTUGAL

Everton da Silva Camillo?
Claudio Marcondes de Castro Filho?

Resumo: Objetivou-se apresentar as intencionalidades do portugués Plano Nacional de Leitura (PNL) e do brasileiro Plano
Nacional do Livro e Leitura (PNLL) para seus respectivos ambitos sociais. Para tanto, realizou-se um estudo qualitativo,
exploratdrio e documental. Metodologicamente, utilizou-se 0 método de pesquisa Anélise de Conteddo. Utilizou-se sua técnica
de analise tematica. Obteve-se como resultado que as intencionalidades do PNL sédo atingir melhores scores nacionais e
internacionais em leitura e vincular as bibliotecas publicas as escolares. Ja as intencionalidades do PNLL sdo realizar eventos,
criar e manter bibliotecas e espagos de leitura, focar profissionais da cadeia produtiva do livro, circular obras néo restritivas,
focar a bibliodiversidade, focar a projecdo de autores luséfonos, elaborar planos do livro e leitura, realizar incentivos com
prémios e com a concessdo de bolsas de estudo. As intencionalidades encontradas na interseccdo de ambos 0s documentos sdo
promover a leitura para que haja desenvolvimento social, assegurar a pratica leitora por meio da criacdo de instrumentos de
afericdo de leitura e qualificar profissionais do universo da leitura, com foco nos mediadores desta. Concluiu-se que embora a
PNL tenha menos expressividade no que diz respeito as suas intengdes, isso ndo tem relacdo com entender que esta seja menos
efetiva que a PNLL, o que demanda uma nova investigagcdo com novo objetivo.
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1 INTRODUCAO

Quando o assunto ‘promogao da leitura’ esta em evidéncia, e quando, concomitantemente, trazemos
Portugal a mente, nota-se que o pais enfrentou diversos desafios para estimular a leitura por meio de uma
politica publica que tivesse expressividade e notoriedade no pais nas Gltimas décadas. Essa politica publica,
denominada Plano Nacional de Leitura (PNL), se consolidou a partir de uma investigacao desenvolvida no
pais, que evidenciou as deficiéncias e insuficiéncias no dominio das competéncias de leitura anos antes da
publicacdo da PNL, que ocorreu em 2006. Em meio a uma nova ldgica de trabalho em prol da educacédo e
cultura, Portugal olhou para os livros como fontes de conhecimento e de aprendizagem que ofertam
diferentes saberes e culturas para munir pessoas de critica e reflexdo ao longo da vida (SANTOS; NEVES;
LIMA; CARVALHO, 2007).

No caso do Brasil, ao longo dos anos o pais enfrentou muitos desafios para estimular a leitura em
todo o seu territdrio. O enfrentamento dessa situagdo levou o pais a criar a Lei n® 10.753/2003, que institui

a Politica Nacional do Livro (PNL), cujo principal objetivo é disseminar e aumentar a producéo de livros a
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um preco mais acessivel para os cidadaos. Contudo, apos tal evento, o poder publico brasileiro percebeu
que o0 acesso aos livros per si ndo era suficiente para aumentar o numero de leitores no Brasil, sendo
necessario, primeiramente, valorizar o ato de ler. Apds isso, 0 Decreto de n° 7.559/2011 foi criado.

Esse decreto dispde sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), uma politica publica de
promocé&o do livro, leitura e bibliotecas vista como um ato fundamental para o desenvolvimento humano,
social e cultural dos brasileiros.

O PNLL é uma “[...] Politica de Estado [que] se traduz em amplos programas do governo, com
coordenacdes interministeriais devidamente articuladas com estados, municipios, empresas e instituicdes
do terceiro setor [...].” (BRASIL, 2010, p. 2, acréscimo nosso).

Manevy (2010) destaca que desde 2006 o PNLL é um projeto que une os Ministérios da Cultura e
Educacdo, uma parceria interministerial que objetiva solidificar uma politica que democratize 0 acesso ao
livro e o prazer a leitura.

Diante da exposicdo das politicas publicas PNL de Portugal e PNLL do Brasil, torna-se clara a
questdo norteadora do estudo: embora 0 PNL e o PNLL tenham objetivos proximos as suas respectivas
sociedades, quais sao as suas intencionalidades?

Mediante a questdo-problema da pesquisa, objetivou-se apresentar as intencionalidades do PNL de
Portugal e do PNLL do Brasil para seus respectivos ambitos sociais. Para tanto, algumas acdes especificas
foram delimitadas, a saber:

= Criar categorias a posteriori;
= Categorizar o contetdo das politicas publicas PNL e PNLL;
= Elaborar imagens e graficos para representar as informacoes.
O estudo tem como caracteristicas ser qualitativo, exploratério e documental. O uso da técnica de

analise tematica do método de pesquisa Analise de Contelido foi determinante para objetivar a pesquisa.

2 OLHARES SOBRE A LEITURA E O TESTE PISA NO BRASIL E EM PORTUGAL

No € de hoje é que a leitura, o habito da leitura, o ato de ler e tantos outros sindnimos sdo
protagonizados em pesquisas cientificas das diferentes areas. Isso se deve, provavelmente, a necessidade
que os seres humanos tém de ler e atribuir sentidos aquilo de Ihes chegam por meio dos sentidos, além de,
por meio da leitura, vivenciar, sonhar, crer, se relacionar, se identificar, se emocionar. A leitura é um bem
essencial indispensavel, uma competéncia bésica necesséria a todos os cidadaos para sua plena realizacao

como individuos na sociedade contemporanea, em qualquer circunstancia da vida.
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A leitura é fator determinante no acesso as obras literarias e artisticas e suas riquezas culturais, na
interpretacdo da informacao disponibilizada pelos meios de comunicacdo, na formacdo e manifestacdo do
juizo critico e no desenvolvimento e circulagdo do conhecimento.

Destaca Algada (2006) que “[...] para viver com autonomia, com plena consciéncia de si proprio e
dos outros, para poder tomar decisdes face a complexidade do mundo atual, para exercer uma cidadania
ativa, ¢ indispensavel dominar a leitura.” (p. 11).

Vista de outro angulo, a leitura contempla uma necessidade e um prazer. A necessidade é aquela de
conhecer outro(s) mundo(s) e de se mover nele(s). Esse(s) mundo(s) é/sdo a(s) sociedade(s), mas também
sd0 0s pensamentos, as memarias, as vivéncias e experiéncias daqueles que habitam no(s) primeiro(s).

Quanto ao prazer na leitura, este vem por motivar a curiosidade e por passar por experiéncias de
satisfacdo pessoal com as historias e narrativas, em qualquer suporte de leitura, ao se entregar a informacéo
registrada a qual se atribui sentido ao ler.

A leitura, de longe, pode ser compreendida como um bem indispensavel a vida, pois ela ocupa um
lugar de destaque na atual sociedade. Desenvolvé-la estd em consonancia com a competéncia béasica
necessaria a todos os cidadaos para realizarem-se plenamente como individuos na sociedade. Logo, a leitura
é percebida como um dos principais alicerces na sociedade da informacéo e do conhecimento, pois, por
meio dela, caminhos séo trilhados para que o sujeito social possa agir ativamente na atual sociedade civil
organizada.

Para Witter (1989), a leitura é como um processo de desenvolvimento, presente na vida de todo
homem, que se torna para cada pessoa uma experiéncia diferente. E por meio dela que a cidadania ganha
contornos mais nitidos, pois, sabendo de si, do seu lugar, do seu pais, o leitor pode saber também do outro,
da comunidade em que esta inserido, e assim ele pode criar, reivindicar, dizer sobre o seu tempo e espaco,
e ampliar seu conhecimento de mundo e acesso as diferentes formas de comunicacdo necessarias na vida
em sociedade (MELLO; MACHADO, 2008).

Silva (2011) sinaliza que com a leitura se adquire novas informagdes e, consequentemente, isso
incide em expansao de horizontes.

Chartier (1999) leva em conta que “[...] a leitura é sempre uma pratica encarnada em gestos, em
espacgos, em habitos.” (p. 13). Fica a critério de cada leitor a sua interpretacdo e intervencdo no espago,
inclusive com a participacdo de outros leitores, que tecem, em meio aos discursos de outrem, narrativas

convergentes.
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Rocco (1994) infere que “[...] a leitura ndo se constitui de ato solitario, pois o individuo, ao ler um
texto, interage ndo propriamente com o texto, mas com os leitores virtuais criados pelo autor e também
com esse proprio autor.” (p. 39).

Mesmo que a interpretagdo do leitor seja de dmbito pessoal, em virtude das suas vivéncias, é
fundamental haver ferramentas que possibilitem uma arqueologia dos diferentes modos de ler, pois “[...]
ler abre espaco para que o sujeito ressignifique o seu arquivo, rearticule a rede da memoria em que esta
preso ou a qual se filia e, dessa forma, produza sentidos a partir da posi¢do que ocupa e do contexto em que
esta inserido.” (ROMAO; PACIFICO, 2010, p. 12).

Nas Ultimas décadas, diversos estudos académicos avaliaram a leitura como uma competéncia
necessaria ao cotidiano das pessoas e elaboraram instrumentos de medida com base em novos conceitos,
como ‘literacia’ e ‘habitos de leitura’, que, por sua vez, possibilitaram diagnosticar o estado da competéncia
em leitura nos varios paises.

Para o Programme for International Student Assessment (PISA), ou Programa Internacional de
Avaliagao de Estudantes, a ‘literacia’ trata da competéncia dos alunos na decodificagdo, interpretagao,
compreensdo e utilizacdo de textos escritos para alcancar tanto objetivos pessoais quanto aquisicao de
conhecimento e participacdo na sociedade.

A avaliacdo do PISA, que mede o nivel educacional de jovens de 15 anos por meio de provas de
leitura, matematica e ciéncias, tem como objetivo produzir indicadores para a discussdo da qualidade da
educacdo basica; indicadores que, ao final, possam contribuir para corroborar a formulacdo e melhoria de
politicas publicas na area de educacao.

O PISA 2015 avaliou cerca de 540 mil estudantes de 15 anos de idade em 72 paises. Nas trés areas
avaliadas — ciéncias, leitura e matematica — os estudantes brasileiros tiveram desempenho abaixo da média
dos paises da Organizacédo para a Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O relatorio do PISA
2015 também revelou que, dentre os 72 paises, 0 Brasil posicionou-se na 63? posi¢do em ciéncias, 59% em
leitura e 662 em matematica (PAIVA, 2016).

Com relacédo a Portugal, o resultado do PISA 2015 evidenciou que os alunos portugueses ficaram
pela primeira vez acima da média dos paises da OCDE, e obtiveram a 222 posi¢do em ciéncias, 212 em
leitura e 292 em matematica (ORGANISATION..., 2016).

Os resultados do PISA sédo importantes porque permitem avaliar 0 que os distintos paises tém feito
para superar os baixos indices de leitura das criangas, bem como o0s seus conhecimentos em ciéncias e
matematica. Esses resultados oportunizam refletir acerca das politicas publicas educacionais para alavancar

a condicao de melhor educacéo para todos nos paises com baixo desempenho.
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Para a elaboracdo do PNL e do PNLL, o PISA foi uma das principais referéncias tanto em Portugal
como no Brasil. Ambos justificaram a criacdo das suas politicas publicas de promocao do livro e da leitura
como parte de uma fungdo educacional e social do Estado.

Para ambos os paises, a contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel da nacdo tem um
significado. Para Portugal, que é um pais em situacdo desfavoravel em relacdo as outras economias da
Europa, investir em leitura € uma questdo para fomentar a ascensao da nagédo. Para o Brasil, que € um pais
com grandes abismos sociais e econémicos, investir em leitura € uma questdo intimamente ligada a abolicéo

de tais contrastes.

3 METODOLOGIA

A pesquisa tem delineamento documental, qualitativo e é exploratéria. Gil (1999) entende que na
pesquisa documental a fonte de informacdo consultada esta isenta de qualquer tratamento analitico prévio,
opondo-se, no caso, a pesquisa bibliografica.

Para Richardson (2012), a pesquisa qualitativa “[...] pode ser caracterizada como a tentativa de uma
compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais pelos entrevistados, em lugar da
producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamentos.” (p. 90). Desse modo, 0 objetivo
da pesquisa, de apresentar as intencionalidades do PNL de Portugal e PNLL do Brasil, enquadra-se nesse
tipo de estudo.

Para analisar os dados, recorreu-se a aplicacdo do método de pesquisa Analise de Contetdo. Bardin
(2016) o define como “[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens.” (p. 44). Para operacionaliza-lo, o
pesquisador langcou méo da técnica de andlise tematica, que, na maioria das vezes, prevé a elaboracao de
um sistema categorial (BARDIN, 2016).

E importante comunicar, contudo, que esse método possui trés fases: a pré-analise, a exploracéo do
material e o tratamento dos resultados obtidos e interpretagéo.

A pré-analise “Corresponde a um periodo de intuigdes, mas tem por objetivo tornar operacionais e
sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema preciso de desenvolvimento das
operacdes sucessivas.” (BARDIN, 2016, p. 125). Esse € 0 momento em que ocorrem as leituras flutuantes

e a escolha dos documentos.
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A fase de exploracdo do material “Consiste no processo através do qual os dados brutos sao
transformados sistematicamente e agregados em unidades, as quais permitem uma descri¢do exata das
caracteristicas pertinentes ao contetido expresso no texto.” (OLIVEIRA, 2008, p. 572).

Bardin (2016) considera que a etapa de exploracdo do material consiste na aplicacéo sistemética das
decisdes tomadas.

O Quadro 1, a seguir, apresenta o sistema de categorias da pesquisa. Esse sistema esta dividido em
‘categoria’ e ‘indicador’.

O ‘indicador’ é a vertente do sistema categorial que conduz o conteldo do corpo documental para
dentro de uma Unica categoria.

Outro ponto importante a ser destacado € que esse sistema de categorias foi elaborado a posteriori,
isto é, quando o analista do conteudo elabora as categorias com base no que foi depreendido de uma ‘leitura
flutuante’ do corpo documental, como nas palavras de Bardin (2016). A ‘leitura flutuante’ nada mais ¢ do

gue uma leitura prévia do material de analise — o corpo documental.

Quadro 1 — Sistema de categorias.
Categoria | Promocao da leitura
Indicadores

Indicador A | Para o desenvolvimento social
Indicador B | Para atingir melhores scores nacionais e internacionais

Indicador C | Com a realizacdo de eventos
Categoria Il Asseguracdo da prética leitora

Indicadores

Indicador D | Por meio da criacdo de instrumentos de afericdo

Indicador E | Por meio da criacdo e manutencdo de bibliotecas e espacos de leitura
Categoria Il Qualificagéo para profissionais do universo da leitura
Indicadores

Indicador F | Com foco nos profissionais mediadores da leitura

Indicador G | Com foco nos profissionais da cadeia produtiva do livro

Categoria IV Producéo livresca
Indicadores
Indicador H | Foco na circulacdo de obras ndo restritivas
Indicador | Foco na bibliodiversidade
Indicador J Foco na projecdo de autores lus6fonos

Categoria V centivo a formulag&o de politicas publicas do livro e leitura
Indicadores

Indicador K | Elaboracéo de planos do livro e leitura
Indicador L Vinculacdo entre bibliotecas publicas e escolares

Categoria VI Concessao de prémios e bolsas para o universo da leitura e praticas literarias
Indicadores

Indicador M | Incentivar com prémios

Indicador N Incentivar com bolsas de estudo

Fonte: dados da pesquisa.
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A seguir, 0 Quadro 2 apresenta os cddigos atribuidos a cada um dos documentos analisados,

codigos estes que identificam a qual documento pertence cada uma das unidades de registro recortadas.

Quadro 2 — Politicas publicas de promocdo do livro e leitura e suas codificacfes

Pais Titulo do documento Cadigo do documento
1 Portugal Plano Nacional de Leitura (PNL) DOC-A
2 Brasil Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) DOC-B

Fonte: dados da pesquisa.

Em seguida, o Quadro 3 apresenta o processo de sistematizacdo do conteudo a ser analisado. Esse
quadro é formado pelas categorias, que vao de | a VI, presentes na primeira coluna, pelos indicadores, que
vao de A a N, na segunda coluna, e pelas unidades de registro, localizadas na terceira coluna.

Quadro 3 — Processo de sistematizacdo do conteudo.
Categoria Indicador Unidade de registro
Categoria | Indicador A
Promogéo da leitura Para o desenvolvimento
social

“Promocdo da leitura como fato e fator de
desenvolvimento individual e nacional” (DOC-A).

“Producdo de um contexto social benéfico a leitura”
(DOC-A).

“Assegurar o acesso a leitura e a informacao a todos
os brasileiros, com especial atencdo as minorias,
grupos étnicos, tradicionais, entre outros, conforme a
legislacdo brasileira” (DOC-B).

“Assegurar o acesso a leitura e & informacéo a todas as
pessoas com deficiéncia, conforme a legislacdo
brasileira” (DOC-B).

“Contribuir para a formagdo de leitores autéonomos,
buscando, de maneira continuada, substantivo
aumento do indice nacional de leitura e do nivel
qualitativo das leituras realizadas, considerando os
diferentes ptblicos” (DOC-B).

Indicador B < .
“Consecugdo de resultados positivos nos estudos

Para atingir melhores LT S - . o
scores Nacionais e nacionais e internacionais de avaliacdo de literacia
(DOC-A).

internacionais

Indicador C
Com a realizacédo de
eventos

“Apoiar eventos de promogao e circulacdo do livro e
da leitura, como feiras de livros e eventos literarios,
por exemplo” (DOC-B).

Categoria Il Indicador D
Asseguracdo da pratica Por meio da criacdo de
leitora instrumentos de aferi¢do

“Inventario e valoriza¢do de praticas pedagogicas e
outras agdes de incentivo ao prazer da leitura” (DOC-
A).

“Definicdo de instrumentos que estabelegam metas
precisas para o desenvolvimento da leitura” (DOC-A).

“Apoiar e realizar pesquisas em ambito nacional,
regional e local, que identifiguem as praticas e
capacidades de leitura, relacionando-as com
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indicadores  sociais, educacionais, culturais e
econdmicos, compreendendo a leitura como vetor
estratégico para o desenvolvimento” (DOC-B).

“Fomentar e implementar nucleos voltados a produgao
de estudos, pesquisas e indicadores nas areas da
leitura, da biblioteca e do livro em universidades e
outras instituigdes” (DOC-B).

Indicador E

_ s “Assegurar a implantagdo, modernizagdo e
Por meio da criagao e qualificacdo de espacos, instalagbes e equipamentos,
manutencéo de bem como a formacédo e desenvolvimento de acervos,
bibliotecas e espagos de | de modo a garantir servicos de qualidade em
leitura bibliotecas escolares e nas de acesso plblico nos
municipios brasileiros” (DOC-B).

“Incentivar ¢ fomentar a criagdo, manutengdo,
modernizacdo e expansdo permanente de bibliotecas e
espacos de leitura e de convivéncia e promocao
literaria, considerando a acessibilidade e a diversidade
fisica, geografica, arquitetonica e cultural brasileira”
(DOC-B).

“Incentivar e fomentar a constitui¢do de acervos que
garantam a producéo local, territorial e nacional, que
preservem a memoria e contribuam para o
entendimento da diversidade cultural brasileira”
(DOC-B).

“Incentivar e fomentar a informatizagdo de catalogos
online, com vistas a dar visibilidade da
bibliodiversidade, da producéo editorial brasileira e
ampliar o acesso aos registros bibliograficos dos
acervos das bibliotecas do Pais, fomentando a
cooperacao entre elas e o estabelecimento de sistemas
e redes de informacdo e leitura locais, territoriais e
nacionais” (DOC-B).

Categoria Il Indicador F
Qualificacdo para Com foco nos
profissionais do universo | profissionais mediadores
da leitura da leitura

“Eleva¢do das competéncias dos agentes sociais
envolvidos na leitura (professores, bibliotecérios,
mediadores de leitura formais e informais) (DOC-A).

“Fomentar a formag@o continuada e o intercimbio de
gestores  publicos, professores, bibliotecérios,
mediadores e agentes de leitura, contribuindo para o
compartilhamento de experiéncias, uso e aplicacdo de
tecnologias sociais para a promocdo da leitura e o
acesso a informagdo” (DOC-B).

Indicador G
Com foco nos
profissionais da cadeia
produtiva do livro

Categoria IV Indicador H w . ~ e s
- _ Incentivar e fomentar a produgdo e a distribui¢do de
Produgéo livresca Foco na circulagéo de publicacbes de circulagdo gratuita, em diferentes
obras nao restritivas suportes e/ou formatos em todo o territério nacional”
(DOC-B).

“Fomentar e apoiar a formagdo e qualificagdo
profissional dos atores que compbem a cadeia
produtiva e criativa do livro” (DOC-B).

“Incentivar ¢ fomentar o debate sobre a utilizagdo de
copias ndo restritivas (copyleft e creative commons),
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que garantam os direitos de autor e contemplem os

direitos de socializa¢do e acesso a cultura escrita”
(DOC-B).

Indicador |

Foco na
bibliodiversidade

“Incentivar e fomentar a criagdo e manutencdo de
livrarias no Pais” (DOC-B).

“Incentivar e fomentar a producdo, publicagdo,
circulacdo, distribuicdo e comercializacdo de livros e
outras publicagdes nacionais em seus diferentes
formatos e suportes, atendendo também as expressdes
da bibliodiversidade e meméria brasileira, buscando o
aumento de titulos editados e impressos no Pais”
(DOC-B).

“Mapear, cadastrar e acompanhar continuamente
livrarias, pontos de venda e demais agBes de
comercializagdo de livros e outras publicagbes em
diferentes formatos e suportes de leitura” (DOC-B).

Indicador J

Foco na projecdo de
autores luséfonos

“Fomentar a exportacdo de livros e o nimero de
autores brasileiros traduzidos no exterior” (DOC-B).

Categoria V

Indicador K

Incentivo a formulagdo
de politicas publicas do

Elaboracéo de planos do
livro e leitura

“Incentivar e fomentar a criacdo, a implementacio ¢ a
institucionalizacdo dos planos estaduais e municipais

do livro e leitura” (DOC-B).

livro e leitura

“Identificar, cadastrar, monitorar e disponibilizar
informagdes atualizadas na éarea do livro, leitura,
literatura e bibliotecas com vistas & qualificacdo das
politicas publicas para a area” (DOC-B).

Vinculz:\ggcl)cgg?r:al_ “(;opsolidagﬁo, e _ampliagéo do papel da _Rgde de

bibliotecas pablicas e Bibliotecas Publicas e da Rede de Bibliotecas
Escolares no estimulo aos habitos de leitura” (DOC-

escolares
A).

Categoria VI Indicador M

“Conceder prémios de reconhecimento a projetos e
acOes de fomento e estimulo as préticas sociais de
leitura” (DOC-B).

Concessdo de prémios e
bolsas para o universo da
leitura e praticas
literérias

Incentivar com prémios

Indicador N
Incentivar com bolsas de
estudo

“Incentivar e fomentar programas de bolsas de
criacdo, formacdo, intercdmbio, pesquisa e residéncias
literarias nacionais e internacionais” (DOC-B).

Fonte: dados da pesquisa.

Desse modo, chegou-se a fase de tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo do método. E
nela que os resultados brutos sao tratados.

Os resultados devem ser “falantes”, isto ¢, devem conferir informag¢des validas por meio de
procedimentos estatisticos, quadros, diagramas, figuras ou ainda modelos, pois, desse modo, o0 analista tem

a possibilidade de realizar interpretacdes em tessitura com o quadro teorico inicialmente construido ou
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ainda abrir pistas em torno de novas dimensdes tanto tedricas quanto interpretativas, sugeridas pela leitura

do préprio corpo documental.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Mediante a sistematizacdo feita, algumas inferéncias podem iniciar a discussdo. O Gréafico 1

inaugura 0 momento da analise ao apresentar a densidade de cada categoria do sistema de categorias.

Grafico 1 — Densidade das categorias

m Categorial

i Categoria ll

W Categoria lll
Categoria IV

m CategoriaV

m Categoria VI

Fonte: dados da pesquisa.

Compreende-se que as categorias ‘I’ e “1I’, ‘Promocao da leitura’ e *Asseguracao da préatica leitora’,
respectivamente, tém valores de densidade proximos. A primeira tem 7 unidades de registro, ou 23%, € a
segunda tem 8 unidades, ou 24%.

No entanto, percebeu-se que a ‘Categoria 1V’, ‘Producdo livresca’, detém também um valor
expressivo desse total de unidades de registro. Sdo 6 unidades que representam pouco mais de 20% do total.

Desse modo, fica evidente que a promocéo da leitura, a asseguracao da préatica leitora e a producdo
livresca, nessa ordem, sdo as categorias mais expressivas do estudo porque representam juntas 21 unidades
de registro do total de 29, ou pouco mais de 67% do total.

O grau de expressividade das categorias foi determinado pelo célculo do valor médio destas. Na

XHX+x++X

formula x = , 0S numeradores, que dizem respeito a quantidade de unidades de registro por

categoria, sdo formados pelo valor total de 29 unidades de registro. Na verdade, os numeradores séo

apresentados por seis nimeros inteiros que juntos somam esse valor.
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Ja o valor do denominador da equacéo € 6, exatamente por este ser 0 nimero de categorias existentes

7+8+6+3+3+2

- , em que x é igual

no sistema de categorias. Logo, a equagéo adquire os seguintes valores: x =

a4,83.

Em virtude disso, por esse estudo trabalhar com valores inteiros, as categorias com 5 ou mais
unidades de registro foram consideradas de maior expressividade, entendidas, portanto, como as de
principal intencionalidade no PNL e no PNLL. Logo, as categorias que tenham menos de 5 unidades de
registro foram consideradas com intencionalidades menos expressivas.

Com base nas informacdes supramencionadas, € possivel inferir, entdo, que o PNL e o PNLL
debrugam-se, majoritariamente, sobre 0s seguintes objetivos: promover a leitura, assegurar a pratica leitora

e a producao livresca em ambos os paises. A Figura 1 exibe a relacdo descrita.

Figura 1 — Principais intencionalidades do PNL e do PNLL.

‘ Producdo livresca

[ Assegurar a pratica leitora

Fonte: dados da pesquisa.

A asseguragdo da leitura visa promover a leitura de modo efetivo nas sociedades brasileira e
portuguesa. A motricidade da promocao da leitura em um pais decorre também de ac¢Ges de cunho politico
que visem assegura-la. E a producdo livresca € um dos pilares que suportam a realizagdo continua dessa
atividade.

As demais categorias, a saber, ‘I1I’, vV’ e ‘VI’, somam juntas cerca de 33%. Contudo, cada uma
destas tem valor inferior a 20%.

A primeira corresponde a ‘Qualificacdo para profissionais do universo da leitura’, com 3 unidades

de registro, ou 10%, a segunda diz respeito ao ‘Incentivo a formulacdo de politicas publicas do livro e
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leitura’, com os mesmos valores da anterior, e a terceira é a que aborda a ‘Concessédo de prémios e bolsas
para o universo da leitura e praticas literarias’, com 2 unidades de registro, ou 7%.

Dessa anélise, o entendimento que emana é que qualificar profissionais do universo da leitura,
incentivar a formulacdo de politicas publicas, bem como conceder prémios e bolsas para iniciativas de
leitura e prética literaria sdo intencionalidades pouco evidentes para se promover o livro e a leitura, quando
comparadas com as intencionalidades ligadas as categorias ‘I, ‘I1I’ e ‘1\V’.

O incentivo a formulag&o de politicas publicas do livro e leitura auxilia na manutencgdo da garantia
dos direitos humanos fundamentais ligados a educacdo, e, por isso, politicas publicas nesse segmento
devem ser formuladas. Assim, ficam garantidas as acfes para salvaguardar a promog¢do da leitura, a
asseguracdo da pratica leitora, a qualificacdo para profissionais do universo da leitura, a producéo livresca
e a concessdo de prémios e bolsas para o universo da leitura e praticas literarias.

No entanto, embora essas a¢des sejam fundamentais no que tange a manutencdo de um sistema
coeso, coerente e funcional de promocéo do livro e leitura na sociedade, estas foram identificadas como
menos expressivas, devido aos seus valores de unidades de registro, que sao inferiores ao valor médio de 4

,83, ou 5, se forem considerados 0s numeros inteiros, como essa pesquisa tem feito. A Figura 2

destaca essas acoes.

Figura 2 — Intencionalidades menos expressivas no PNL e no PNLL.

Concessdo de prémios e bolsas para o
13% universo da leitura e praticas literarias
/0 7“‘ )

]

Intencionalidades menos expressivas no PNL e ! 7%
no PNLL \

4 -/I

—

l Qualificagdo para profissionais do universo da leitura l

\ 13

%

\ /
] L =
Incentivo a formulagdo de politicas publicas do livro e leitur I

Fonte: dados da pesquisa.

O Grafico 2, a seguir, evidencia a distribuicdo de unidades de registro por documento por indicador.
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Grafico 2 — Distribuicdo de unidades de registro por documento por indicador.

= DOC-A =DOC-B

F

2

Fonte: dados da pesquisa.

O que se vé de imediato no gréafico é que é o documento PNLL (DOC-B) é o que tem mais unidades
de registro distribuidas ao longo dos indicadores. O PNL (DOC-A), contudo, tem distribuicdo de unidades
timida entre os indicadores do sistema de categorias. Enquanto o DOC-B aparece em 12 de 14 indicadores
do sistema, 0 DOC-A pode ser visto em apenas 5 do total.

Desse modo, ao se enxergar a distribuicdo de indicadores por documento, conclui-se, até esse ponto,
que, na verdade, as intencionalidades mais e menos expressivas estdo muito mais ligadas ao PNLL do que
propriamente ao PNL.

Vista na Figura 3, adiante, a interseccdo entre ambos os documentos corresponde ao valor de 11
unidades de registro. Isoladamente, o PNL, que é 0 DOC-A, tem apenas 2 unidades de registro, enquanto
que o PNLL, que é o DOC-B, tem 16.
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Figura 3 — Interseccdo do valor de unidades de registro entre 0 PNL e 0 PNLL.

Fonte: dados da pesquisa.

Com base nessa evidéncia, reconsiderou-se as intencionalidades inicialmente calculadas, agora
feitas com base na interseccé@o entre ambos os documentos. Assim, a Figura 4 exibe as intencionalidades
de ambos.

Figura 4 — Intencionalidades concomitantes entre os documentos PNL e PNLL.

® (e
N N %

| Desenvolvimento soclal | | Criagdo de instrumentos de aferigdo |

‘@

@/ --

I Foco nos profissionals mediadores da leitura |

Fonte: dados da pesquisa.

Mediante a ilustracdo, afirma-se que, concomitantemente, as intencionalidades dos documentos
PNL e PNLL para suas respectivas sociedades, isto €, a portuguesa e a brasileira, nessa ordem, sdo

promover a leitura para que haja desenvolvimento social, assegurar a pratica leitora por meio da criacéo de
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instrumentos de afericdo de leitura e qualificar profissionais do universo da leitura, com foco nos
mediadores desta.
No entanto, fora da analise da intersec¢do, os documentos isoladamente também revelam suas

intencdes. A seguir, a Figura 5 apresenta essas informacdes.

Figura 5 — Intencionalidades dos documentos fora da intersecgéo.

. oocA | | poce |

T / \\u_[_—- 4

Realizar eventos ]
T
Criar e manter bibliotecas e espacos de leltura
1

I Atingir melhores scores nacionals e internacionals ]

I Vincular bibliotecas publicas as escolares I

Focar profissionais da cadeia produtiva do livro
T

[

[

I

I I
fi Focar a bibliodiversidade
I

l

I

[

|
|
Circular obras ndo restritivas ]
|

Focar a projegdo de autores luséfonos
I

|

Elaborar planos do fivro e leitura
Incentivar com prémios
I

Incentivar com bolsas de estudo

|
|

Fonte: dados da pesquisa.

Ao passo que o DOC-A, fora da interseccdo, tem como intencionalidades atingir melhores scores
nacionais e internacionais em leitura e vincular as bibliotecas publicas as escolares, 0 DOC-B tem arrolado
a si mais intencionalidades que o documento anterior.

Destaca-se que as intencionalidades do DOC-B, fora da intersec¢do, sdo realizar eventos, criar e
manter bibliotecas e espacos de leitura, focar profissionais da cadeia produtiva do livro, circular obras ndo
restritivas, focar a bibliodiversidade, focar a projecdo de autores lus6fonos, elaborar planos do livro e
leitura, realizar incentivos com prémios e com a concessédo de bolsas de estudo.

Portanto, ao interpretar a Figura 5, a mensagem que fica é que o PNL tem menos expressividade no
que diz respeito as suas intencdes, e 0 PNLL, comparado a politica publica anterior, se mostrou mais

expressivo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo apresentar as intencionalidades dos documentos portugués PNL e
do brasileiro PNLL para seus respectivos &mbitos sociais. O objetivo foi alcangado com o apoio da técnica
de anélise tematica do método de pesquisa Analise de Conteldo.

As categorias foram criadas com base na leitura prévia dos documentos, e isso permitiu que o
contetdo destes fosse posteriormente categorizado. Isso feito, pdde-se analisar descritivamente os dados
vinculados ao sistema de categorias. Figuras ilustraram as evidéncias encontradas.

O PNL e o PNLL surgiram na mesma época, em 2006. Ambos emergiram como politica de Estado
que tenta responder as demandas educacionais das suas respectivas sociedades. 1sso tem a ver com o
reconhecimento dos governos, a época, de que a educacdo é um caso de politica publica e merece a devida
atencao.

Notoriamente, as politicas pablicas PNL e PNLL objetivam que o uso do livro e das bibliotecas seja
uma pratica real nas suas sociedades imediatas — a portuguesa e a brasileira — para promover e assegurar a
leitura nestas. Entretanto, mesmo que haja sincronia nesse sentido, e mesmo que ambas tenham sido
formuladas em meados de 2006, isoladamente observa-se alguns distanciamentos de intencdo na politica
portuguesa que sdo presentes na brasileira.

No entanto, concluir que a PNL tem menos expressividade no que diz respeito as suas intencdes
ndo tem relacdo com entender gque esta seja menos efetiva que a PNLL, e vice-versa. Para se confirmar tal
pressuposto, dever-se-a empreender um estudo que objetive tal resposta, e esse ndo foi o objetivo dessa
pesquisa. Assim, fica registrada uma sugestao de estudo futuro nesse ambito, que é apresentar as acdes e
os atores que possibilitam ser efetivos em seus respectivos paises 0 PNL e o PNLL.

Essa pesquisa finda ao se registrar que as politicas publicas do livro, leitura e bibliotecas importam
a causa maior de reduzir discrepancias sociais, no que se refere a aproximacao das pessoas em maior estado
de vulnerabilidade a educacéo, cultura, informacéo e conhecimento.

Problematizar politicas publicas na area de Ciéncia Social Aplicada é um ato heroico-académico
que vai no sentido louvavel de constituir conhecimentos e veicular narrativas cientificas a fim de construir

sociedades mais justas, igualitarias, democréticas e equanimes ndo sé no Brasil.
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EVIDENCING THE INTENTIONALITIES OF BOOK AND READING POLICIES: PUBLIC
POLICIES FOR THE BOOK AND READING OF BRAZIL AND PORTUGAL

Abstract: The main goal of this study was to present the intentions of the National Reading Plan of Portugal and the National
Book and Reading Plan of Brazil. It was carried out a study of qualitative, exploratory and documentary approaches.
Methodologically, Laurence Bardin's Content Analysis research method was used, by applying its thematic analysis technique.
It was obtained as a result that the intentions of the Portuguese National Reading Plan are to achieve better national and
international reading scores and to link public libraries to school libraries. On the other hand, the intentions of the Brazilian
National Book and Reading Plan are to hold events, create and maintain libraries and reading spaces, focus on professionals in
the production chain of books, circulate non-restrictive works, focus on bibliodiversity, focus on the projection of Portuguese-
speaking authors, elaborate book and reading plans, carry out incentives with prizes and scholarships. The intentions found at
the intersection of both documents are to promote reading in order to have social development, to ensure the reading practice
through the creation of reading measurement instruments and to qualify professionals in the universe of reading, focusing on the
mediators of this reading. The study concluded that although the Portuguese National Reading Plan has less expressiveness
regarding its intentions, this has nothing to do with understanding that it is less effective than the Brazilian National Book and
Reading Plan, which requires a new investigation that would hold a new goal.

Keywords: Public Policies. Book. Reading. Brazil. Portugal.
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